
 

 

การรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 

ของพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558  
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 วรรคสอง บัญญัติว่า “...เมื่อกฎหมายมีผลใช้
บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง
ไป” ประกอบกับมาตรา 25๘ บัญญัติว่า “ให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 
ดังต่อไปนี้ ค. ด้านกฎหมาย (1) มีกลไกให้ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้
บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลัก
สากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จําเป็น เพ่ือให้การ
ทำงานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้ รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจําเป็น             
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 

 ทั้งนี้  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย                   
พ.ศ. 2562 มาตรา 32 และมาตรา 34 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับใด 
เป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น และการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระทำตามรอบ
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งใช้บังคับมาแล้วมากกว่า 8 ปี 
นับตั้งแต่วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘ จึงเห็นควรดำเนินการโครงการนี้เพ่ือให้เห็นผลสัมฤทธิ์และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๘ บรรลุผลตรงตามวัตถุประสงค์
ของการตรากฎหมายหรือไม่ หรือกรณีกฎหมายดังกล่าวมิได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ ไม่คุ้มค่ากับ
ภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชาชน หรือมีผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือกรณี
มาตรการในกฎหมาย หรือการบังคับใช้กฎหมายนั้นสมควรได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นนั้น ควรดำเนินการอย่างไร 

 สำหรับรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นจะดำเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือรวมรวมรับฟังความคิดเห็นจาก
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ
กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้ขอรับการสนับสนุนทุนและผู้ได้รับทุน
จากกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ภาคีเครือข่าย ประชาชนทั่วไป หรือผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในรูปแบบ
การประชุม เสวนา และในระบบออนไลน์ รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกฎหมายกลางด้วย  

1. ประเด็นหรือเรื่องในการมีส่วนร่วม 

 การประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์                   
พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการประเมิน แสดงความเห็นตามประเด็นคำถาม ดังนี้  

 1. การกำหนดนิยามคำว่า “สื่อ” และ “สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์”เหมาะสมหรือไม่ เพียงใด  

 2. วัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์เหมาะสมหรือไม่ 

 3. แหล่งรายได้ของกองทุนในปัจจุบันเหมาะสมหรือไม่ 

 4. แหล่งรายได้หลักของกองทุนที่มาจากกองทุน กทปส. ควรมีการกำหนดสัดส่วนเงินที่ได้รับการ
จัดสรรอย่างแน่นอนหรือไม่ 

 5. วัตถปุระสงค์การใช้จ่ายเงินของกองทุนเหมาะสมหรือไม่  

/6. กองทุน... 
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 6. กองทุนควรปรับมาใช้รอบปีบัญชีให้สอดคล้องกับสำนักงาน กสทช. หรือไม่ 

 7. องค์ประกอบ จำนวน และท่ีมาของคณะกรรมการกองทุนเหมาะสมหรือไม่ 

 8. องค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนควรเพ่ิมกรรมการโดยตำแหน่งจากหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ 
หรือควรลดกรรมการโดยตำแหน่ง 

 9. บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนตามมาตรา 21 มีความเหมาะสมหรือไม่ 

 10. บทบาทของคณะอนุกรรมการตามมาตรา 21 (13) ยังมีความจำเป็นกับภารกิจของกองทุนใน
ปัจจุบันหรือไม ่

 11. บทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนตามมาตรา 23 เหมาะสมหรือไม่ 

 12. องค์ประกอบและจำนวนคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนตามมาตรา 23 เหมาะสมหรือไม่  

 13. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้จัดการกองทุนในปัจจุบันเหมาะสมหรือไม่ 

 14. อำนาจและหน้าที่ของผู้จัดการและสำนักงานกองทุนในปัจจุบันเหมาะสมหรือไม่  

 15. กองทุนได้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งแล้วหรือไม่ 

 16. การขอรับทุนจากกองทุนในปัจจุบันมีขั้นตอนที่ง่ายและสะดวกหรือไม่ 

 17. ระยะเวลาที่ผู้รับทุนได้เข้าสู่กระบวนการขอรับทุนจากกองทุนผู่รับทุนได้รับข้อมูลเพียงพอหรือไม่ 

 18. กระบวนการและระยะเวลาพิจารณาขอรับทุนในปัจจุบันเหมาะสมหรือไม่ 

 19 ระยะเวลาที่ได้รับทุนจากกองทุนเหมาะสมหรือไม่  

 20. ความเห็นอื่นเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาให้บริการของกองทุน 

2. สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม1 

 จากการรับฟังความเห็นมีข้อมูลที่สามารถนำมาดำเนินการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

 1. ประเด็นการให้ทุนสนับสนุน 

1.1 การเตรียมและยื่นเอกสาร เช่น ใช้เวลาเข้าใจหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ทุน แบบฟอร์ม             
เข้าใจยากต้องเตรียมเอกสารเป็นจำนวนมาก ประเภทของโครงการไม่หลากหลาย  

1.2 การทำสัญญา เช่น ระยะเวลาการพิจารณาให้ทุนนานเกินไป เกณฑ์การพิจารณาให้ทุนไม่
ชัดเจน คณะกรรมการที่พิจารณาไม่สะท้อนผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ หรือกลุ่มเป้าหมาย เงื่อนไขสัญญาบางข้อ
เข้มงวดเกินไปแก้ไขไม่ได้ ความเห็นระหว่างคณะทำงานกลั่นกรองกับความเห็นผู้รับทุนไม่ตรงกันทำให้เกิดความ
ขัดแย้ง  

1.3 การดำเนินการผลิตสื่อ เช่น ระยะเวลาในการทำงานสั้นเกินไป การตรวจงานของกองทุน           
แต่ละงวดช้า ทำให้มีปัญหาเรื่องการเบิกจ่าย มีการปรับการทำงานจากสัญญาเดิม  

1.4 การดำเนินงานภายหลังการผลิตสื่อ เช่น การเบิกจ่ายต้องปฏิบัติตามมาตรฐานของกฎหมาย
จัดซื้อจัดจ้าง การประเมินผลทำได้ยากเนื่องจากระยะเวลาสั้น และผลงานบางประเภทต้องรอให้ มี               
การเผยแพร่ก่อน  

 2. ประเด็นการแก้ไขกฎหมาย เช่น ผู้แทนจากหน่วยงานที่เป็นคณะกรรมการหรืออนุกรรมการยังไม่
ปรากฏบทบาทในที่ประชุมเท่าที่ควร ควรเพ่ิมเติมที่มาของรายได้ให้มากขึ้นนอกเหนือจากรายได้ที่ได้รับทาง
เดียว จำนวนคณะอนุกรรมการมีจำนวนมากเกินไปและเกินความจำเป็น ควรกำหนดปีบัญชีให้สอดคล้องกับ
สำนักงาน กสทช. ไม่ควรระบุชื่อการแต่งตั้งอนุกรรมการตามมาตรา 21 (13) เนื่องจากบางคณะอาจไม่จำเป็น

 
1เปน็การรวบรวมขอ้มูลความคิดเหน็จำนวน 4 รอบ ยังไม่รวมการรับฟังผ่านระบบกฎหมายกลางและการเสวนารับฟังความคิดเห็นรอบสุดท้าย 
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ต่อสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ควรเพ่ิมค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์อ่ืนให้กับเจ้าหน้าที่นอกเหนือจาก
เงินเดือนที่ได้รับ เป็นต้น  

3. ผลจากการมีส่วนร่วม 

 กองทุนได้รวบรวมรายละเอียดความเห็นต่าง ๆ เสนอต่อคณะกรรมการกองทุนเพ่ือทราบและเสนอต่อ
รัฐมนตรีที่รักษาการตามกฎหมายเพ่ือดำเนินการแก้ไขต่อไป 

4. การนำผลการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาดำเนินการ 

 นำข้อมูลจากการประเมินผลสัมฤทธิ์เสนอต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการเพ่ือดำเนินการแก้ไข
กฎหมายต่อไป 

 

 

 

กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 

24 เมษายน 2566 
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กิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 

ของพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558  

วันที่ 16 มกราคม 2566 ณ ศูนย์ประชุม มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  

รอบท่ี 1 - 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 5 - 
 

 
 
 

กิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 

ของพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558  

วันที่ 16 มกราคม 2566 ณ ศูนย์ประชุม มูลนิธิสถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รอบท่ี 4 
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กำหนดการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 

ของพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 รอบท่ี 5 
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กำหนดการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 

ของพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 รอบท่ี 6 

ผ่านระบบกฎหมายกลาง ระหว่างวันที่ 18 เมษายน – 17 พฤษภาคม 2566 
 
 
  


